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1. ELAGUA Y SU GESTION EN MOQUEGUA
1.1 La cuenca y la oferta natural del agua
Descripcidn:

La oferta hidrica en la region Moquegua proviene de dos rios de la vertiente del Pacifico: el rio
Tambo y el rio Moquegua. El agua generada en la cuenca del rio Tambo es compartida con la
provincia costera de lIslay, region Arequipa, mientras que el rio Moquegua discurre totalmente
dentro del ambito intrarregional. La Figura N° 1 presenta el ambito de las dos cuencas hidrogréficas,
y la mencién a la demarcacion politica.

El clima en estas cuencas tiene una marcada relacién con la altura, desde la faja costera hasta la
cabecera de cuenca. De acuerdo a los criterios de W. Koppen et al, hay 3 tipos de climas, desde el
Semicdlido muy seco, hasta el clima Frio o Boreal. De acuerdo a L. R. Holdridge, se ha determinado 7
zonas de vida, desde el Desierto desecado-subtropical, hasta la zona Nival (IDH, 005; PERPG, 2010).
La descripcién de cada uno de ellos, en el Anexo 1. Por su condicion de aridez y desertificacion, de
acuerdo a MINAM (2011), las tierras de la cuenca del rio Moquegua varian entre hiperaridas y
aridas, mientras que en la cuenca del rio Tambo entre hiperaridas, aridas y semiaridas. Ver Anexo 2.

La cuenca del rio Moquegua comprende las provincias de llo y parte de la prov. Mariscal Nieto.
Cubre una extensién de 3,431 Km? de los cuales 680 Km? (20%) corresponden a la cuenca humeda,
ubicada por encima de los 3,900 m.s.n.m. (IDH, 2003). El rio Moquegua es formado por la
confluencia de los rios Huaracane y Torata, a 2 Km. al oeste de la ciudad de Moquegua; ademas
cuenta con un afluente importante sobre su margen izquierda, el rio Tumilaca. El rio Moquegua
aguas abajo de su encajonamiento después del valle Moquegua recibe el nombre de rio Osmore,
para luego cambiar su nombre al ingresar al valle de llo, en donde adquiere el nombre rio llo.

La cuenca del rio Tambo, comprende a las provincias de Sdnchez Cerro y Mariscal Nieto (parte) en la
region Moquegua; la provincia de Islay, y parte de las provincias de Arequipa (Arequipa), Puno y San
Roman (Puno). Tiene un area total de 12,744 km®, de las cuales 8,149 km? corresponden a la cuenca
himeda (64%), por encima de los 3,900 m.s.n.m. (IDH, 2003). El rio Tambo se forma sobre los 3,600
m.s.n.m., por la confluencia de los rios Carumas, Coralaque, Ichuia y Paltiture. La cuenca del rio
Tambo es tri-regional: casi el 80 % del drea de la cuenca corresponde a Moquegua, el 17 % a
Arequipa y el 3% a Puno (PERPG, 2010).

La oferta hidrica superficial es bastante diferenciada entre los rios Tambo y Moquegua. Mientras que
la masa anual del rio Moquegua vy sus afluentes (al 75% de persistencia) es 39 MMC’, el rio Alto
Tambo (Moquegua) tiene una masa de 377 MMC y la masa anual del rio Alto y Bajo Tambo asciende
a 563 MMC (al 75% de persistencia). Ver Cuadro Anexo 3 con los detalles (IRH, 2005). Esta marcada
diferencia se debe a la mayor extension y al mayor rendimiento hidrico de la cuenca himeda del rio
Tambo. Esto se puede apreciar en el mapa de isoyetas que se presenta en el Anexo 4.

El comportamiento hidrolégico de los rios Tambo y Moquegua es estacional, dado que las descargas
se concentran en el periodo de verano. En efecto, aun el rio Tambo, que es mas regular entre los
dos, tiene el 72 % de sus aportes anuales concentrado en los primeros 4 meses del afo (IRH, 2005).

! De acuerdo al Informe de la Comisin Técnica de Recursos Hidricos (lo, 8 de setiembre de 2011), esta masa es 42 MMC.
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Figura 1
Mapa de las cuencas de los rios Moquegua y Tambo
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Fuente: Mesa de didlogo para analizar la problematica minera del Dpto. 7
Moquegua. Informe de la Comisién Técnica de Recursos Hidricos, 8° sesién, llo, 8 de setiembre de 2011.

Tendencias y escenarios:

CIP Moquegua (2010) reporta reducciones de la precipitacion total anual en estaciones
meteoroldgica en el Alto Tambo, entre los afios 1953 y 2003. En la estaciéon de Humalso (4,400
m.s.n.m.), de 401.3 mm. (periodo 1964-1989), a 269.9 mm. (1990-2000), que significa una
disminucion del 33%. En la estacion Pasto Grande (4,550 m.s.n.m.), una disminucion de 548.0 mm.
(1953-1989) a 459.4 mm. (1990-2003), esto es una disminucién del 16%.

Asimismo, estudios hidrolégicos realizados por el Proyecto Especial Regional Pasto Grande (PERPG)
también reportados por CIP Moquegua (2010), concluyen que la subcuenca del rio Vizcachas
(tributario del Tambo) ha tenido una reduccién de su rendimiento hidrico de 2.777 m>/s en el afio
1986 a 2.165m>/s en 2006. Esto significa una merma del 20% de la oferta hidrica de la subcuenca en
el periodo 1986 - 2006. Es muy probable que la reduccion del rendimiento hidrico del rio Moquegua
sea aun mayor para dicho periodo.




Estas evidencias son inquietantes y debieran llevar a tomar acciones, dado el contexto de cambio
climatico mundial y nacional, cuyo proceso es creciente y sus efectos e impactos se van a
indefectiblemente aumentar a lo largo del presente siglo (IPCC, 2008). Tomar conciencia del
contexto y actuar es vital. El altimo informe de las Naciones Unidas sobre el agua (UNESCO, 2009),
sefiala: “El cambio climatico es una fundamental fuerza motriz (driver) de cambios en [en el uso y
gestion de] los recursos hidricos y un adicional estresor a través de sus efectos sobre las demas
fuerzas motrices los recursos hidricos”. Agrega UNESCO: “Las politicas y practicas para la mitigacién
del cambio climatico o la adaptacién pueden tener impacto en los recursos hidricos, y la manera
como gestionamos el agua puede afectar el agua”.

Los hallazgos del PERPG no son aislados; por el contrario, son consistentes con resultados de la
investigacion. Diversos estudios sefialan que la oferta hidrica de las cuencas del sur del Peru se va a
ver afectada negativamente, algunos de los cuales se cita a continuacién.

Si bien el calentamiento global esta intensificando el ciclo hidroldgico, el efecto no es
necesariamente incremento de la precipitacidon. Los efectos sobre los recursos hidricos varian
espacialmente de manera compleja. Las tendencias observadas en el mundo son diversas y aun
contrarias (UNESCO, 2009). En el dmbito nacional, los registros de los ultimos 42 afos revelan que en
promedio el incremento de temperatura ha sido +0.2°C/década en promedio (MINAM, 2010). El
incremento de la temperatura promedio ha sido y continuara siendo mayor en las zonas altoandinas
del Sur del Perd, a lo largo del presente siglo (Vuille, 2007; COPASA-GTZ, 2007); lo que implica
incremento en las tasas de evaporacidn y evapotranspiracién, y una menor capacidad de
almacenamiento de agua soélida (nieve) en los pisos nivales.

Por otro lado, los periodos secos (dias consecutivos sin lluvia) estdn incrementandose. Esto es
demostrado por Avalos (2007), en un estudio de escenarios de cambio climatico para los Andes
centrales del subcontinente (Anexo 5). UNESCO (2009) reporta que la severidad de las sequias ha
aumentado en las cuencas de la vertiente del Pacifico del Sur del Pert entre 1990 -2000 (Anexo 6); lo
cual es coherente con MINAM (2010), quien afirma una mayor frecuencia de sequias moderadas y
severas que en la region de la sierra sur, en los Ultimos 42 afios.

La alteracion y reduccion de la precipitacién en otras zonas altoandinas del Sur del Perd ha sido
reportada. Un estudio localizado realizado por SENAMHI> en la microcuenca altoandina
Huacrahuacho (3,750 — 4,700 m.s.n.m.), al sur de la regién Cusco, reportado por MINAM (2010),
hallé una disminucién de la precipitacién anual a razén de 12 mm. entre 1994 y 2009. Un estudio de
escenarios de cambio climatico realizado por COPASA-GTZ (2007) en la vecina regién Arequipa,
determina una tendencia clara de alteracion del régimen de precipitacidn en la zona altoandina a lo
largo de este siglo’. “Se detectaron tendencias de aumento en la frecuencia de dias secos
consecutivos, asi como en la frecuencia de extremos aislados de lluvia, indicando que en el futuro la
distribucién de lluvia sea muy irregular, con eventos intensos de lluvia que pueden producir
inundaciones y derrumbes en areas de pendiente deforestadas, seguida de periodos secos o
veranillos que pueden elevar las temperaturas mdaximas diurnas” (p. 103).

2 En el marco del Programa de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC), reportado por MINAM (2010).
% Recuérdese que la cuenca himeda, donde se produce la mayor escorrentia de agua hacia la Costa, se encuentra sobre los
3,900 m.s.n.m.




1.2 La gestion del agua:

La gestion del agua comprende todas aquellas acciones humanas directas o indirectas, intencionadas
0 no, que afectan —contribuyen o atentan- al uso y aprovechamiento de los recursos hidricos de un
determinado territorio. Los actores de la gestion son tanto endégenos como exdgenos”. El énfasis
del presente documento —en funcidn a sus objetivos- esta puesto en los aspectos de la problematica
de la gestién.

Los problemas a los que se debe enfrentar la gestién del agua varias de unos paises a otros. FAO
(2001) presenta un “decalogo” de los principales problemas y desafios a los que comunmente deben
enfrentar los actores de la gestion del agua.

Cuadro 1
Problemas comunes a los que enfrenta la gestion del agua

Los diez problemas a los que se enfrentan la gestion del agua
(Grigg, 1996)

b Reforma y coordinacion de las politicas del agua.
Gestion del agua y ordenacion del territorio.
+ Gestidn del agua y protecciéon del medio ambiente.
« Precios y asignacion del agua.
+ Seguridad del suministro de agua.
« Control de la calidad del agua.
+ FEficiencia y equidad (Gestion publica/privada del agua).
+ Gestion de pequefios sistemas hidraulicos en el medio rural.
« Conflictos entre sectores de usuarios, territorios y administraciones.
« Escasez de informacion y capacitacion en el sector del agua.

Fuente: FAO, 2001
1.2.1 Panorama Nacional®:

Peru es quizd uno de los pocos paises del mundo donde coexisten estas dos grandes paradojas
relativas a la gestidén del agua: i) un pasado grandioso pero un presente en crisis; ii) abundancia y
escasez a la vez. El gran pasado estd referido a los notables avances logrados por las culturas
precolombinas en el manejo de agua de manera sostenible. Sin embargo, el pais aun se encuentra
sumido en una crisis de gestiéon del agua y de gobernabilidad del agua®. La co-existencia de la
abundancia y la escasez se demuestra con la ironia de estar entre los 9 paises mas ricos en agua en
el mundo’, y a la vez sufrir un severo estrés hidrico y escasez de agua. Esto es asi dado que 65% de |a
poblacion nacional y el 80% del PBI se ubica en las cuencas aridas y semiaridas de la vertiente del
Pacifico, donde se dispone apenas el 1.8% de los recursos hidricos del pais.

* Actores exdgenos son aquellos que residen y/o provienen de un &mbito externo a la cuenca. Su cultura organizacional,
l6gica de intervencion e intereses estan fuertemente ligados a actores y realidades externas a la cuenca. En contraposicion,
actores enddgenos son originarios al interior de la cuenca. Los pobladores locales, con una historia y cultura que es propia.
® El andlisis en este acapite esta realizado en base al documento “Conflictos y Gestion del agua en Perd en Contexto de
Cambio Climatico” (Alegria, 2009).

® Citando a Peter Rogers: “La gobernabilidad del agua es la capacidad de un sistema social para movilizar energias de una
manera coherente, para el desarrollo sostenible de los recursos hidricos. EI concepto incluye la habilidad para disefiar
politicas publicas que sean socialmente aceptadas... y para hacer efectiva su implementacion por los diferentes actores y
grupo de interés involucrados en el proceso” (En: “Water Governance in Latin America and the Caribbean”. Inter-
American Development Bank, 2002).

! Segun la Revista de Obras Publicas de Espafia, N° 3382, 1998, Madrid, Espafia. En: BID (2006).




Los problemas que confronta la gestion del agua en el Peru estan configurados como resultado de la
accion —o falta de accién- de cada actor social o grupo de interés que participa o interviene en la
gestion del agua en el Perd, desde distinta ubicacion territorial, con un especifico rol, con una
determinada cuota de poder -en tipo y cantidad. Cada uno de ellos tiene una propia vision e
interpretacion de la realidad y percepcion de los problemas. Cada uno de ellos también tiene su
propia percepcién e interpretacién de los problemas, asi como interés y posicidon frente a los
conflictos que emergen de los problemas.

Entre todos los actores sociales y grupos de interés existe uno que es tan visible como importante,
aquel que condensa y refleja la intervencion (o falta de ella) e incidencia interactuante de los actores
y grupos de interés involucrados en la gestion del agua en el Peru: el Estado y su administrador de
turno, el Gobierno®. Dada esta importancia y relevancia, se presenta a continuacién un andlisis de los
problemas de la gestion del agua, como efecto de las inadecuadas politicas hidricas
gubernamentales y como resultado del desempefio histérico de la autoridad de aguas.

Las politicas relativas a la gestion de recursos hidricos implementadas por los gobiernos en el siglo
anterior e inicios de éste, han demostrado ser inadecuadas e inefectivas en relacién al logro de
objetivos de desarrollo sostenible. Esta situacion puede caracterizarse a través de problemas
especificos que han derivado en efectos o consecuencias, los que a su vez constituyen otros
problemas.

Por otro lado, como una directa consecuencia del marco legal y del marco institucional, asi como de
la implementacién de politicas de facto de las autoridades’, existe una débil autoridad que se ha
mostrado incapaz de cumplir con los roles que la ley le asigna. Esta situacion es configurada por
diversos factores negativos relativos al desempefio de la autoridad de agua en el Peru, relacionados
entre si por una relacion causa-efecto.

La relacién causa-efecto de los problemas derivados con las politicas de agua y los relacionados con
la autoridad de agua se detalla en el Anexo 7.

Los conflictos por el agua ponen en evidencia problemas de gestién del agua subyacentes y la
situacidn de crisis de la gestidn del agua. La incidencia de conflictos por el agua en el Peru tiende a
aumentar, no simplemente por la escasez de agua, sino fundamentalmente por la prevalencia de
problemas estructurales en la gestién del agua y por la percepcidn de los actores locales que sus
valores y necesidades fundamentales estdn amenazados.

1.2.2 Analisis Regional:

Actores:

8 Se refiere al Gobierno en términos generales. Obviamente dentro del Gobierno hay innumerables actores e interesados
(institucionales e individuales), en los distintos niveles de gobierno (central, regional y local) y diversas entidades y sectores
gubernamentales.

¥ son las politicas ocultas de aquellos funcionarios estatales, tomadores de decision, o del partido gobernante. Estan escritas
s6lo en la agenda propia de quien las implementa. No esta publicado, ni anunciado, ni menos ain sometido a debate o
consulta publica. Son politicas no transparentes, decididas de manera unilateral, en secreto, “a puerta cerrada”. Pueden ser
también “negociada” con otros grupos de interés. Son casi siempre opuestas a los intereses de la sociedad, refiida con la ley y
divergente de las politicas oficiales.
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Los actores de la gestidn del agua son en principio los mismos pobladores de la cuenca. Los Cuadros
2 y 3 a continuacién muestran la poblacidon de las dos cuencas, la que en total sumé 211,401
habitantes en el afio 2007. La cuenca del rio Moquegua (122,611), siendo la mas pequefa y
largamente deficitaria de agua es mas poblada que la del Tambo; en ella habita mas del 78% de la
poblacional regional y se concentra a la mayor parte de la economia regional. Su poblacién es
mayoritariamente urbana. Los centros urbanos mas importantes son las ciudades de Moquegua
(45,994), la capital politico-administrativa, e llo (56,432), la ciudad portuaria.

Cuadro 2
Poblacion de la cuenca del rio Moquegua

Prov. Distrito Urbano Rural Total Porcentaje
Mariscal Nieto 54825 6709 61534 50%
Moquegua 45994 2788 48782
Samegua 5508 661 6169
Torata 3323 3260 6583
llo Todos 60848 229 61077 50%
TOTAL 115673 6938 122611 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEI - Censos Nacionales 2007 (XI de Poblacién y VI de Vivienda)

La poblacidn de la cuenca del rio Tambo es de 88,790 habitantes. Esta distribuida en tres regiones,
Mogquegua, Arequipa y Puno. La poblacién del Alto Tambo (38,538) es moqueguana en su gran
mayoria (88%), siendo la poblacién rural ligeramente mayor que la urbana. El Bajo Tambo
comprende Unicamente la provincia de Islay, Arequipa (50,252), siendo en su gran mayoria urbana.

Cuadro 3
Poblacion de la cuenca del rio Tambo

Regidn / Provincia Distrito Urbano Rural Total Porcentajes
ALTO TAMBO 18851 19687 38538 | 43%|100%
Puno 2404 6%
San Roman Cabanillas 723 723
Puno Mafazo 697 697
San Antonio 536 536
Tiquillaca 448 448
Moquegua 17660 16207 33867 88%
Mariscal Nieto Carumas 2693 1711 4404
Chuchumbaya 1323 651 1974
San Cristobal 2930 309 3239
Gral. Sanchez
Cerro Todos 10714 13536 24250
Arequipa 2267 6%
Arequipa Polobaya 531 709 1240
Yarabamba 660 367 1027
BAJO TAMBO 45952 4300 50252 | 57%
Arequipa 50252




Islay Todos 45952 4300 50252
TOTAL 64803 23987 88790 | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEI - Censos Nacionales 2007 (XI de Poblacién y VI de Vivienda)

Nota: La poblacion de los 4 distritos punefios en la cuenca, se estimé en 25% de su poblacion rural.

Los actores de la gestidon del agua se pueden organizar en 3 grandes grupos: gestidon social, gestion
empresarial y gestion publica del agua™.

Actores de la gestion social del agua: conformado por las organizaciones de usuarios comunitarios y
locales, que puede ser directamente para su uso —poblacional o agrario- que gestionan el agua de
acuerdo a sus usos y costumbres, desempefidndose en un marco de pluralismo legal con los actores
de la gestién publica y empresarial. Son también parte de la gestidn social las plataformas o redes
sociales, con fines de acuerdos participativos, concertados y legitimados. Valoran al agua no solo con
criterio econdmico, sino también social, cultural e incluso religioso. Estos son:

2 Comunidades campesinas, que estan en la zona andina de la cuenca;
Juntas de Usuarios, comisiones y comités de regantes, concentrados en la zona costera y de
valle, que operan y administran la infraestructura menor de riego;

4 Comités de agua potable 6 juntas de servicios de agua y saneamiento, que operan y mantienen
el servicio de agua en [algunos] centros poblados menores.

5 Asociaciones civiles, cuyo objeto sea la promocidn y/o la incidencia en contribucidn a objetivos
de gestién del agua.

Entre estos actores, los que tiene la mayor importancia en términos de nimero y volimenes de agua
gue manejan, son las organizaciones de usuarios agrarios de agua, con un total de 26,022 ha. bajo
riego. Existen 2 Juntas de Usuarios (J.U.)™ en la cuenca del rio Moquegua: Moquegua (valles de
Moquegua e llo) y Torata, con un drea total irrigada de 4,541 ha. En la cuenca del rio Tambo, el
inventario se presenta diferenciadamente. En el Alto Tambo, en el ambito de Moquegua, existen 2
J.U. y 3 sectores de riego, con un total de 11,948 ha., que representa el 56% del area irrigada de la
cuenca. En el valle del Tambo hay 3 Juntas de Usuarios, con 9,533 ha. Los Cuadros 4 y 5 a
continuacién resumen la descripcion de los usuarios regantes.

19 Estos conceptos fueron desarrollados y promovidos por el Programa Gestion Social del Agua y el Ambiente en Cuenca —
GSAAC (2004 — 2007). Fue una iniciativa en el marco de la cooperacién bilateral del Gobierno de los Paises Bajos
(Holanda) con el Pera.

1 Entre los usuarios de agua que componen la J.U. estan incluidos actores de empresariales (agrarios y no agrarios). Sin
embargo, se considera [aun] a la J.U. como actor de la gestion social del agua, dada la menor incidencia de los actores
empresariales. La tendencia a largo plazo, principalmente en zonas de Costa, es que las JJUU se manejen cada vez mas con
criterios de la gestion empresarial del agua.




Cuadro 4

Organizaciones de usuarios Agrarios en la cuenca del rio Moquegua

COMISION DE REGANTES

Valle N° ARFEA (ha)

1 Chujulay 2389
Torata 2 Thubaya 373.68
3 Torata 333.6
4 Yacango 2584

Sub-Total 13245
1 Otora 174.6
2 Pocata — Coscore 193 4
3 Tala 476
4 Tumilaca 2285
5 Alto Moquegua — Samegna 2187
Moqguegua & Charsagua 510.5
7 Huaracane 3579
g Estuguifia 2316
9 Santa Foza 4842
10 Omo 3608
11 Finconada 3079

Sub-Total 10147
T 1 Osmore 193
2 Ilo 3822
Sub-Total 401.5

TOTAL 4,540.7

Fuente: Diagnostico Preliminar “Gestion Integrada de los Recurses Hidricos de las Cuencas Moquegua v Tambo™,

Provecto Especial Fegional Pasto Grande, MNoviembre 2005,
Fuente: PERPG, 2010

Cuadro 5

Organizaciones de usuarios agrarios en la cuenca del rio Tambo

. . Comisiones Numero de Area bajo .
Junta de Usuarios / Sector de Riego ] ] Porcentaje
de Regates usuarios riego (ha.)
ALTO TAMBO 107 11948 56%
S.R. Ichuiia 27 1023 461
S.R. Ubinas - Matalaque 15 S.i. 1698
J.U. Omate 21 7555 2627
J.U. Puquina - La Capilla 22 S.i. 2674
S.R. Carumas 22 4089 4488
VALLE DEL TAMBO 22 S.i. 9533 44%
J.U. Tambo 13
J.U. Punta Bombdn 4
J.U. Ensenada - Mejia - Mollendo 5
TOTAL 21481 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de PERPG (2010)

Actores de la gestion empresarial del agua: realizada por iniciativa de empresas y agentes
econdmicos privados. Sus fines son el lucro (empresas privadas) o la éptima prestacion de un
servicio publico (empresa estatal). Se desempefian dentro del marco de la formalidad y sujecidn a las
normas legales, aunque operan y manejan los recursos hidricos con criterios privados y de lucro.
Consideran al agua como un insumo de produccion.
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Destacan entre estos actores a las empresas mineras (principalmente Southern Peru Copper Corp. -
SPCC, y Anglo American Quellaveco - AAQ), por la importancia relativa de su cuota de participacidn
en la demanda de agua regional, y por la incidencia de externalidades ambientales y conflictos socio-
ambientales. Asimismo, las empresas agropecuarias, las empresas municipales prestadoras de
servicios de saneamiento, las empresas generadoras de electricidad (SPCC y ENERSUR).

Actores de la gestion publica del agua: asumida por las instituciones del Estado que tienen un
determinado mandato normativo 6 técnico-normativo en relacién a la gestion del agua, en
concordancia al marco legal e institucional del agua (en acapite 2).

Destaca la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en su calidad del Ente Rector, a través de sus dos
instancias desconcentradas: la ALA Moquegua, cuya jurisdiccién es la cuenca del rio Moquegua vy el
sector del Alto Tambo del ambito de influencia de la Presa Pasto Grande, trasvasado a Moquegua. La
ALA Tambo — Alto Tambo, cuyo dmbito es el Sector Alto Tambo aguas excluyendo el area cuyas
aguas son trasvasadas y el valle del Tambo.

Otras instituciones estatales con importantes roles y funciones en la gestidn publica del agua son:

- Ministerio del Ambiente: en su rol como ente rector de la gestion ambiental, y de la
conservacién y preservacion del ambiente y sus recursos naturales, asi como fiscalizador y
supervisor de la actividad de los privados™.

- Gobierno Regional: en la implementacién de infraestructura hidraulica, en la conformacion y
funcionamiento de los Consejos de Recursos Hidricos, asi como en la gestidn ambiental en
aspectos relacionados a la conservacion y preservacion de los recursos hidricos.

- Instancias regionales de los Sectores Publicos, quienes tienen responsabilidades y competencias
en el uso sectorial del agua: Vivienda, Construccidn y Saneamiento, Energia y Minas, Produccion,
Industria, asi como Defensa®.

- Gobiernos Locales: en la provisidon de servicios de agua y saneamiento y en la gestion de las
empresas prestadoras. Asimismo, en la gestidn ambiental en aspectos relacionados a la
conservacion y preservacion de los recursos hidricos.

- Programas y proyectos del Estado: prestan diversos servicios: construccién, operacién vy
mantenimiento, capacitacidn, saneamiento legal. Destacan: Proyecto Especial Regional Pasto
Grande (PERPG)™, Programa Sectorial de Irrigaciéon (PSI), Fondo de Cooperacidon para el
Desarrollo Social (FONCODES), Programa de Encauzamientos de Rios y Proteccion de Estructuras
de Captacion (PERPEC), Programa de Formalizacién de Derechos de Usos de Agua (PROFODUA).

Sectores de Uso:

Los principales sectores de uso consuntivo demandantes de agua (en orden de magnitud) en la
cuenca del rio Moquegua, son: agrario minero, poblacional, industrial, energético. No extrafia que el
sector agropecuario sea el mas demandante de agua (54%), aunque en términos relativos estd por
debajo del promedio nacional (80%). La magnitud de la demanda de uso minero del agua es del 36%

2 MINAM interviene en la gestion del agua en las fuentes naturales a través del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia —~SENAMHI. En los aspectos de supervision y fiscalizacion a través de la Oficina de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA.

13 Esto debido a sus competencias en el litoral, a través de la Direccién de Capitanias y Guardacostas.
14 Creado en 1987 como proyecto de inversion del Instituto Nacional de Desarrollo - INADE.
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del total®™, lo cual es atipico y 18 veces por encima del promedio nacional, que es 2% de acuerdo al
ANA (2009). Esto ubica claramente a Moquegua como una cuenca con fuerte incidencia e
intervencién de la actividad minera en la demanda de agua, lo cual debe ser de especial atencién por
dos razones: 1°) se trata de una cuenca tipificada entre hiperarida y arida (MINAM, 2011); 2°) los
conflictos socio-ambientales tienen una acta incidencia dentro de los conflictos sociales, y una gran
mayoria de ellos involucra a empresas del sector minero-hidrocarburos (Defensoria del Pueblo,
2011; ver Anexo 8). La mineria en Moquegua y Tacna tiene un record de sucesivos conflictos por el
agua y socio-ambientales con los otros usuarios y sectores de uso (Labor, 2005). El Cuadro 6 a
continuacién muestra las cifras de la demanda de uso consuntivo de agua:

Cuadro 6
Demanda consuntiva de agua por sector de uso - cuenca del rio Moquegua

Volumen .
Uso Caudal Porcentaje
(MMC)
Poblacional 389 12.26 9%
Agropecuario 2393.1 75.476 54%
Minero 1588 50.01 36%
Industrial 77.7 2.45 2%
Energético 6 0.19 0%
TOTAL 4453.8 140.386 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anexo 9 (PERPG, 2010)
Nota: demanda del sector minero estd determinada considerando la explotacion de agua
subterranea de proyecto Cuajone y requerimiento de proyecto Quellaveco

La cuenca del rio Moquegua es largamente insuficiente para atender las demandas de agua de los
sectores de uso, por lo que se ha recurrido a trasvases e incluso a la desalinizacion de agua marina.
De hecho, el 55% del agua que actualmente se consume en la cuenca proviene de afuera, por
trasvase o desalinizacion (ver Anexo 10). En general, la demanda de agua por los sectores de uso
esta incrementandose, especialmente en el poblacional y el minero™.

Problematica:

El diagndstico de la problematica relativa a la gestidon del agua fue recogido por PERPG (2010)
mediante talleres participativos con los actores locales de la gestiéon de las cuencas de los rios
Mogquegua y Alto Tambo®’. El resumen de los problemas segin los actores de las dos cuencas se
presenta en el Cuadro 7 siguiente, agrupados segun los siguientes tipos: naturales, institucionales,
sociales, ambientales, de gestidn, comunicacionales, capacitacidn, econdmico-financieros.

Concluye el referido estudio de PERPG que los problemas identificados convergen hacia un
problema central en la cuenca del rio Tambo que es una inadecuada gestion de los recursos hidricos.

15 Tomando en cuenta la demanda de agua del proyecto Quellaveco, que ya tiene la aprobacion correspondiente del
Ministerio de Energia y Minas, aunque sin contar aun con la licencia social.

%1 poblacion en las ciudades de llo y Moquegua han crecido con tasas anuales de 2.69% y 2.28%, respectivamente, en el
periodo intercensal 1993 — 2007. En el sector minero, solo el proyecto Quellaveco, de concretarse, significaria casi duplicar
(incremento de 98%) la demanda de agua del sector.

17 Se realizaron cinco talleres entre noviembre de 2005 y febrero de 2006, los que tuvieron como sedes las localidades:
Omate, Moquegua, Ichufia, Carumas, llo.
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Fundamentalmente y como consecuencia de los problemas identificados, sus causas indirectas y
causas directas, el efecto final es la distribucién inequitativa del agua en la cuenca para todos los
usos, el desconocimiento de la disponibilidad y de la demanda y el atraso socioeconémico que
conlleva esta situacién en la cuenca hidrografica.

En los denominados problemas “naturales” esta inmerso el problema del cambio climatico. Es
pertinente observar que los demds problemas identificados se enmarcan en, y son respuesta a, la
problematica nacional antes presentada; siendo consecuencia o efecto de la accién o inaccién de los
actores del sector gubernamental, y del desempefio de la autoridad de agua.

La deficiente gestidn del agua en la cuenca del rio Moquegua “a pesar de los multiples proyectos e
instituciones comprometidos en el tema”, fue la primera conclusién en al que coincidieron
especialistas y autoridades de la cuenca, poniendo en cuestionamiento la eficacia de las politicas y
estrategias de promocion y fomento (Labor, 2009). Se subrayé la falta de coordinacién y el
paralelismo en el accionar entre los niveles de gobierno y las instituciones que intervienen en la
gestion del agua, que operan en el mismo ambito. Otra conclusién da una pista clave: luego de la
llegada de las aguas del Proyecto Pasto Grande, el manejo del agua se hizo ineficiente y se
generaron problemas de salinizacion y mal drenaje. Luego, el documento pone el énfasis en la
tecnificacién del riego como salida al problema, épero, es ésta suficiente?

Cuadro 7
Resumen de problemas relacionados a la gestion del agua en las cuencas Moquegua y Alto Tambo

1.0 Problemas naturales
1.1 Ezcasa precipitacion pluvial
1.2 Alta Evapotranspiracion Potencial

1.3 Incertidumbre hidroldgica

1.4 Presencia de Boro en rio Titire, Putina y Vagabundo

2.0 Problemas Institucionales

2.1 Ausencia de Organizaciones del Agua y escasa participacidn de Usuarios
3.0 Problemas sociales

3.1 Elevados Indices de pobreza rural

3.2 Minifundio

3.3 Aumento de poblacién y demanda de agua y disminucién de oferta de agua
4.0 Problemas Ambientales

4.1 Contaminacidn de aguas servidas y basurales

4.2 Sobre-explotacidn de acuiferos en la parte altoandina

4.3 Sobre-aplicacidn del agua de riego

4.4 Potencial contaminacidon por mineras

5.0 Problemas de Gestidn

5.1 Ausencia de infraestructura para aprovechamiento de recursos hidricos
5.2 Ausencia del PCR y limitada atencidn a usuarios

6.0 Problemas comunicacionales

6.1 Inadecuada estrategia comunicacional

7.0 Problemas de capacitacién

7.1 Limitada capacitacidén en el uso de los recursos hidricos

8.0 Problemas economicos-financieros

8.1 Abandono de tierras

8.2 Escaser de disponibilidad presupuestal

Fuente: PERPG, 2010.
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Se ha seleccionado cuatro indicadores clave que permiten apreciar la magnitud de la problematica
de la gestién del agua en la cuenca del rio Moquegua:

Cobertura de servicios de saneamiento: el 22% de la poblacidon censada en 2007 no cuenta con
ningun tipo de servicio de suministro de agua para uso doméstico, a partir de lo que reporta PERPG
(2010). Esto significa que 24,401 personas, coincidente con los estratos socio-econdmicos mas
pobres, estan excluidas de acceder al agua, derecho humano reconocido por las NNUU.

Eficiencia de riego: solo el 37% del agua destinada al uso agricola es aprovechada por los cultivos,
siendo la mitad de lo que seria una eficiencia de riego adecuada (74%). Esto significa que se podria
ahorrar unos 38 MMC/afio, cuyos derechos de agua al reasignarse podrian incrementar la frontera
agricola en 3,760 ha. sin ninguna inversion adicional en infraestructura de almacenamiento®.

Tarifa y pago por uso del agua: El valor promedio de la tarifa por uso agrario del agua en el periodo
2005-2010 es S/ 0.008/m?, para la J.U. Moquegua, y S/ 0.011/m> para la J.U. Torata. La eficiencia
promedio de recaudacién o cobranza en la J.U. Moquegua en el mismo periodo fue 13.8%. En la J.U.
Torata la eficiencia promedio fue 11.9%. Esto es expresidon de la limitada gestion de las
organizaciones de usuarios y de la precariedad del servicio de administracion, operacion vy
mantenimiento (AOM) de la infraestructura menor de riego, funcién que es de su competencia
asumir™. A su vez, es reflejo del débil ejercicio de la autoridad de agua®.

Estrés hidrico: La situacién de demanda versus disponibilidad de agua en la cuenca, es critica. En
efecto, de acuerdo al Indicador de Falkenmark utilizado mundialmente, en el afio 2007 la cuenca ya
tenia un valor de 1,267 m>/habitante/afio®’. Este valor esta por debajo del umbral de 1,700 m>, lo
gue demuestra que la cuenca del rio Moquegua se encuentra en situacion de estrés hidrico.

2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL AGUA:

El marco legal peruano en materia de agua sufrié un cambio radical con la Ley de Recursos Hidricos
(LRH), Ley N2 29338, promulgada el 30 de Marzo del 2009, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 01-2010-AG, del 24 de marzo de 2010. Reemplazd a la Ley General de Aguas, vigente
por casi 40 afios, la cual habia devenido en anacrdnica y sometida a tantas enmendaduras y
paralelismos que habia dejado de ser un instrumento eficaz de gestidn del agua.

Entre las principales disposiciones de la LRH, se puede sefialar (ANA, 2011):

v’ Declara de interés nacional y necesidad publica la gestién integrada de recursos hidricos.

18 calculo hecho a partir del actual volumen total anual que el sector agricola demanda para el riego, y una asignacion de
10,000 m® a las areas agricolas nuevas.

9 a AOM de la infraestructura mayor de riego sigue siendo 100% subsidiada por el Estado, a través del PERPG.

20| a subestimacion del costo y del valor del agua no es exclusivo al sector agropecuario, ni cosa del pasado. La retribucion
econdmica al Estado que la ANA ha establecido para el uso minero del agua para el presente afio 2011 en la cuenca del rio
Moquegua, es S/ 0.04931/m?, es decir menos de 5 céntimos por metro clbico (D.S. 018-2010-AG). Sorprende la baja
valoracion del agua para una actividad de alta rentabilidad econdémica, en una zona hiperarida / arida y sometida a un
proceso de desertificacion (MINAM, 2011), cuya baja disponibilidad de agua es reconocida por la misma norma. El bajo
monto establecido estaria infringiendo el Art. 95 de LRH.

2L EJ valor se calcula dividiendo la oferta de agua de la cuenca independiente de su origen y uso, entre la poblacion censada
(155.3 MMC/122,611 hab.).
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v’ Crea el Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos (SNGRH), como parte del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, con el objeto de articular el accionar del Estado, para conducir los
procesos de gestion integrada y de conservacion de los recursos hidricos en los dmbitos de las
cuencas, de los ecosistemas que lo conforman y de los bienes asociados.

v' Reconoce a la Autoridad Nacional del Agua como ente rector y maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos, y responsable de su
funcionamiento; asignandole la funcién de conducir, organizar y administrar dicho Sistema.

v Prevé la planificacion de la gestidon del agua, con el objetivo de equilibrar y armonizar la oferta y
demanda de agua, protegiendo su cantidad y calidad, en donde la cuenca es la unidad territorial
de planificacién, creando una serie de instrumentos para ello.

v Dispone la creacién de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, como drganos de la
Autoridad Nacional del Agua, con el objeto de participar en la planificacién, coordinacién vy
concertacién del aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en las cuencas, propiciando
asi la participacién de los usuarios y diversos actores de la gestion del agua y la descentralizacion
de la gestién publica del agua.

v’ Establece medidas sisteméticas orientadas a promover y velar por el uso sostenible del recurso,
la eficiencia de uso del agua, la protecciéon del agua en la cuenca, asignando a la Autoridad
Nacional atribuciones de fiscalizacién, supervisién, monitoreo y control.

v’ Establece condiciones para el otorgamiento de derechos de uso de agua mediante licencias,
permisos y autorizaciones de uso de agua, con lo que se brinda seguridad a los usuarios.

v Reconocimiento del derecho de las comunidades campesinas y comunidades nativas de utilizar
las aguas existentes o que discurren por sus tierras, asi como sobre las cuencas de donde nacen
dichas aguas, tanto para fines econdmicos, de transporte, de supervivencia y culturales.

v’ Establece las instancias administrativas en materia de aguas y otorga facultad sancionadora y
coactiva.

Sin embargo, del analisis de la Ley y su Reglamento también se advierte deficiencias de fondo.
Esencialmente es la falta de coherencia entre sus postulados fundamentales y el contenido y cuerpo
de la Ley, que pareciera ser indicador del estilo tradicional de gestidn publica del agua en el Perd que
aun prevalece (Alegria, 2009), entre las cuales podemos citar:

- Descentralizacion de la gestidn y participacion ciudadana: opta por una gestion desconcentrada y
no descentralizada de la gestidén publica del agua. Los niveles de participacidn de usuarios y la
sociedad civil es bastante incipiente.

- Gestion y resolucion de conflictos: a pesar que el Peru es un pais tan afectado por la incidencia,
intensidad y frecuencia de los conflictos por el agua, se ignora cémo tratar los conflictos por el
agua’”’. Se limita a establecer las instancias jerarquicas® que manejan el tema a nivel
administrativo.

- Integracion de la gestidon del riesgo de desastres: El vinculo entre la gestion de riesgos de
desastres y la gestion integral de recursos hidricos pobremente abordado en la Ley, a pesar de la
importancia e incidencia de la gestién de riesgos de desastres con respecto a la gestion del agua,

2 Excepto la mencion a la situacion conflicto como una de las causales para que la Autoridad Nacional declare estado de
emergencia (Art. 15.6). Debe asimismo mencionarse que la Ley General del Ambiente (Ley 28611), a pesar de no hacer una
definicién de conflicto, hace una referencia a los medios de resolucion y gestion de conflictos ambientales, en los Articulos 151
y siguientes (Bocchio, 2008).

23 Desde la Autoridad local del Agua (ALA) hasta un Tribunal Nacional de Resoluciones de Controversias Hidricas.
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en la realidad y situacién del Perd. Es sintomatico el hecho que INDECI** no forma parte
integrante del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos.

Sostenibilidad financiera de la gestidon del agua: se establece que al menos parcialmente con las
retribuciones econémicas de los usuarios. Esto no es coherente con la prioridad que la misma Ley
gue dispone que “la gestion integrada de los recursos hidricos sea de interés nacional y necesidad
publica” (Art. 3). Se continda con politicas anteriores, en donde los exiguos presupuestos de la
administracién del agua eran en parte solventados con las contribuciones de los usuarios.

Sesgo Agrario: Continla también el sesgo sectorial agrario acendrado en la gestién del agua.
Bastante analizada, la figura de ser “juez y parte” es un problema histérico que ha sesgado las
decisiones de la autoridad de aguas, debilitando su rol como autoridad, y restando visién para
una gestion de multiusos del agua y para ver la relacién agua — ambiente.

En arreglo al nuevo marco legal, los sectores y otros niveles de gobierno, deben analizar y asumir sus

atribuciones, competencias y proyecciones de su accionar en su relacidn e intervencion en la gestidn

del agua. Al respecto, ANA (2011) realiza un resumen que se presenta en el Cuadro 8 siguiente.

Cuadro 8
Competencias sectoriales relativas a la gestion del agua, en base a Ley de Recursos Hidricos

Sector Competencia Base Legal
Agricultura Dictar las normas para la gestiobn integral, social, | D.L 997 — Art
eficiente y moderna de los recursos hidricos 6, 6.1.3.
Ambiente Asegurar la prevencion de la degradaciéon del ambiente | D.L 1013 - Art.

y de los recursos naturales y revertir los procesos | 3, 3.2 b).
negativos que los afectan.

Vivienda Disefiar, normar y ejecutar la politica nacional y | Ley 27779 -
Construccion | acciones del seclor en materia de vivienda, urbanismo, | Art. 4, a).

y construccidon y saneamiento

Saneamiento

Salud La articulacion de recursos y actores publicos y |Ley 27657 -

privados, intra e intersectoriales, que puedan contribuir | Art. 3, d).

al logro de los objetivos de las politicas pdblicas de

salud.

Produccion Formula, aprueba y supervisa las politicas de alcance | Ley 27779 -

nacional aplicables a las actividades extractivas y | Art. 33.

productivas comenzando en los sectores industria y

pesqueria, promoviendo su competitividad y el

incremento de la produccién asi como el uso racional de

los recursos y |a proteccion del medio ambiente.

Energia y|A traves de la Direccion General de Asuntos | Decreto Ley |

Minas Ambientales Energéticos, encargado de proponer y | 25962, DS N°
evaluar la politica, proponer y/o expedir la normatividad | 031-2007-EM,
necesaria, asi como promover la ejecucién de | Art. 90.
aclividades orientadas a la conservacion y proteccion

del medio ambiente para el desarrollo sostenible de las

, actividades energéticas. . [ L

| Gobiernos Participar en la gestion sostenible del recurso hidrico en | Ley 27867, Art.
Regionales el marco de las entidades de cuencas y las politicas de | 51, c).

| la autoridad nacional de aguas.

Fuente: ANA, 2011

El cuadro anterior no incluye a todos; en la gestion del agua también intervienen:

i) Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), que establece los niveles de
calidad y cobertura del servicio, supervisa y sanciona el incumplimiento de las normas, y

24 E| Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI es el organismo central, rector y conductor del Sistema Nacional de

Defensa Civil, responsable de liderar la Gestion del Riesgo de Desastres en armonia con la Politica de Estado en Prevencion

de Desastres.
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determina las tarifas, para las empresas prestadoras de servicios de agua para consumo
poblacional (Decreto Ley N° 25965);

ii) Ministerio de Defensa, a través de la Direccién de Capitanias y Guardacostas ejerce funciones de
autoridad maritima en las costas;

iii) Gobiernos locales, quienes tienen el rol de proveer el servicio de suministro del agua y
saneamiento, asi como competencias de ordenamiento territorial y vigilancia ambiental en sus
ambitos (Ley N2 27972).

Estructura orgdnica de ANA:

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) tiene una estructura organizacional en base a sus roles y
funciones establecidos en Titulo Il de la Ley y el Titulo Il de su Reglamento; lo que se visualiza en la
Figura 2.

Los principales 6rganos al interior de la ANA son:

= Consejo de directivo;

= Jefatura;

= Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas;
= Organos de apoyo, asesoramiento y linea;

= Autoridades Administrativas del Agua (AAA);

= Administradores Locales del Agua (ALA);

= Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca.

Figura 2
Estructura orgdnica de la Autoridad Nacional del Agua (ANA)

CONSEJO DIRECTIVO

ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
JEFATURA
ORGANOS DE APOYO

TRIBUNAL DE RESOLUCION DE ™
CONTROVERSIAS HIDRICAS IORGANOS DE ASESORAMIENTO
OFICINA DE INFORMACION

GESTION DEL CONOCIMIENTG |ADMINISTRACION DE i‘;’:;i’;‘l’l’éﬁ'r%"DYE ESTUDIOS DE
Y COORDINACION i PROYECTOS
RECURSOS HIDRICOS RECURSOS HIDRICOS
INSTITUCIONAL HIDRAULICOS
MULTISECTORIALES
AUTORDAD L CONSEJO DE RECURSOS
ADMINISTRATIVA DEL AGUA HIDRICOS DE CUENCA

ADMINISTRACION
LOCAL DE AGUA

Fuente: Autoridad Nacional del Agua - ANA
Consejo Directivo:

Es la maxima instancia de la Autoridad Nacional. Estd integrado por 13 miembros. Por parte de las
entidades del nivel central, estd conformado por respectivos representantes del Ministerio de
Agricultura; del Ambiente; Salud; Vivienda, Construccidon y Saneamiento; Energia y Minas; [uno] de
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los demds sectores publicos productivos; y, de la Autoridad Maritima Nacional. Asimismo, un
representante de los gobiernos regionales y otro de los gobiernos locales. Por parte de los usuarios,
sendos representantes de los usuarios formales, agrarios y no agrarios. Netamente de parte de la
gestidn social del agua, se prevé un representante de las comunidades campesinas y otro de las
comunidades nativas. Preside el CD el representante del Ministerio de Agricultura. El Jefe de la ANA
funge de Secretario.

Cabe notar la hegemonia de la gestion publica del agua en el Consejo Directivo: el 69% (09) de los
miembros del CD son representantes del Estado. Los usuarios son el 31% (04), dentro de los cuales
hay dos netos representantes de la gestion social del agua (las comunidades) y un obvio
representante de la gestién empresarial del agua (usuarios no agrarios)®. El Consejo Directivo del
ANA aun no se instala.

Las funciones del CD son planificar, dirigir y supervisar la administracién general y la marcha de la
ANA, liderando a nivel nacional la gestién integrada y multisectorial del agua. Asimismo, aprobar las
politicas, planes y estrategia institucionales, y aprobar la gestién administrativa de la Autoridad
Nacional.

Jefatura:

En la persona del Jefe ejerce la representacion legal e institucional de la Autoridad Nacional. Entre
sus principales funciones destaca: conducir la marcha general de la ANA, dirigiendo la gestidon
técnica, financiera y administrativa, cautelando el cumplimiento de sus politicas, planes y estrategias
institucionales. Asimismo, cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Directivo, proponer a
dicha instancia politicas, planes y estrategias institucionales, y las medidas para el eficiente
funcionamiento de la Autoridad Nacional, asi como reportar los resultados de la gestion.

Son también funciones importantes del Jefe de la ANA: dirigir la elaboracién de la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, El Plan Nacional de Recursos Hidricos; asimismo la
aprobacion de los planes de gestién de recursos hidricos de la cuenca. Por otro lado, el Jefe es
responsable de la articulacién de acciones para una adecuada gestidn sectorial y multisectorial del
agua, entre los sectores y entidades que integran el SNGRH, promoviendo sinergias para tal fin.

Tribunal Nacional de Resolucidon de Controversias Hidricas:

Cuenta con la autonomia funcional que le permite resolver en ultima instancia administrativa las
reclamaciones y los recursos administrativos contra las resoluciones emitidas por la Autoridad
Nacional y sus drganos desconcentrados. Como tal, sus decisiones solo pueden ser impugnadas por
via judicial.

Estard integrado por 5 profesionales de reconocida experiencia en materia de gestion de recursos
hidricos, seleccionados por concurso publico. El Tribunal aun no se instala.

Organos de apoyo, asesoramiento y linea:

% os usuarios agrarios a nivel nacional se componen tanto de usuarios de la gestion empresarial del agua, como también
provienen de la social del agua.
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Todos éstos han sido normados como parte de la estructura orgdnica y funciones especificas de la
Autoridad Nacional, establecidas mediante el Reglamento de Organizacién y Funciones de la ANA,
aprobado mediante el D.S. 006-2010-AG, de fecha 7 de julio de 2010.

Autoridades Administrativas del Agua (AAA):

Son drganos desconcentrados a través de los cuales la ANA ejerce sus funcione a nivel nacional.
Dirigen en sus ambitos territoriales la gestion de los recursos hidricos, en el marco de las politicas y
normas dictadas por el Consejo Directivo y la Jefatura. A nivel nacional son 13 AAA, segun dispuesto
por la Resolucién Jefatural N° 0546-2009-ANA, del 28 de agosto de 2009. Las cuencas hidrograficas
de los rios Moquegua y Tambo estan comprendidas en el dmbito jurisdiccional de la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, con sede en la ciudad de Arequipa.

Las principales funciones de las Autoridades Administrativas del Agua son: i) ejecutar las politicas y
estrategias aprobadas por el Consejo Directivo y Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua; ii)
aprobar los estudios y obras de aprovechamiento hidrico, en fuentes naturales de agua, de acuerdo
a los planes de Gestion de Recursos Hidricos de la Cuenca; iii) otorgar, modificar, y extinguir
derechos de uso de agua, iv) desarrolla acciones de supervisidn, control y vigilancia para asegurar la
conservacién, proteccion de calidad y uso sostenible de los recursos hidricos, v) sancionar las
infracciones a la Ley y su Reglamento; vi) supervisar el cumplimiento del pago de la retribucion
econémica por el uso de agua y por vertimientos de aguas residuales tratadas en las fuentes
naturales de agua; vii) elabora los estudios técnicos que sirvan de sustento a los Planes de Gestion
de Recursos Hidricos en las Cuencas; viii) supervisar el cumplimiento de los Planes, una vez
aprobados; ix) implementar acciones de sensibilizacidn, capacitacidon y campafias de difusion para el
establecimiento de una cultura del agua.

Su estructura orgdnica y funciones especificas estan establecidas en el Reglamento de Organizacidn
y Funciones — ANA. Los Directores de las AAA se designan mediante concurso publico de méritos.

Administracion Local del Agua (ALA):

Las Administraciones Locales del Agua son las unidades organicas de las Autoridades Administrativas
del Agua que administran los recursos hidricos en sus respectivos ambitos territoriales. Dependen
jerarquicamente del Director de la Autoridad Administrativa del Agua. El ambito territorial de las
Administraciones Locales de Agua se aprueba por Resolucion Jefatural de la Autoridad Nacional del
Agua. Se establece por la agrupacién de unidades hidrograficas indivisas y contiguas, pudiendo
considerarse el area de influencia de la infraestructura hidraulica mayor multisectorial.

Las principales funciones de la ALA son: i) controlar y vigilar el uso sostenible, la conservacion y
proteccion de la calidad de los recursos hidricos, ii) instruir procedimientos sancionadores por
infraccion en materia de agua, informando al Director de la Autoridad Administrativa del Agua para
la imposicién de las sanciones correspondientes; iii) desarrollar acciones de capacitacién y campafias
de difusion para el establecimiento de una cultura del agua; iv) supervisar la calidad del servicio y
aplicacion del régimen tarifario de los servicios publicos de distribucidon y abastecimiento de agua
gue prestan los operadores de infraestructura hidraulica. Todas estas funciones tienen que esta en
coordinacion y comunicacién con la Direccién de la Autoridad Administrativa del Agua.
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Funcionan dos ALA’s en el ambito de las cuencas hidrograficas de los rios Moquegua y Tambo. La
ALA Moquegua (con sede en la ciudad de Moquegua) cuyo ambito jurisdiccional es la cuenca del rio
Moquegua mas el ambito de influencia de la represa Pasto Grande. La ALA Tambo-Alto Tambo (con
sede en la localidad de La Curva, Islay, Arequipa), a la cual corresponde la cuenca del rio Tambo
exceptuando el area de drenaje a la represa Pasto Grande.

La designacién de los Administradores Locales de Agua se efectua por concurso publico de méritos,
convocado por la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua conforme a ley, dando cuenta al
Consejo Directivo. Sus funciones especificas estan establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ANA.

Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca:

Los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca son drganos de naturaleza permanente integrantes de
la Autoridad Nacional del Agua, con el objeto de promover la participacion de los actores
institucionales y usuarios de agua de la cuenca en la gestidén integrada y multisectorial de los
recursos hidricos. Involucra de manera representativa a los gobiernos regionales, gobiernos locales,
sociedad civil y usuarios de agua de la cuenca en la planificacion, coordinacién y concertacion para el
aprovechamiento sostenible de recursos hidricos en sus respectivos dmbitos.

Los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca se crean por Decreto Supremo, a iniciativa de los
gobiernos regionales, quienes deberan hacer llegar a la ANA una propuesta de creacién vy
conformacion. Su ambito esta conformado por una o mas cuencas hidrograficas indivisas. El Consejo
de Cuenca es regional cuando el dmbito de la cuenca se encuentra dentro de de una regidn. Es
interregional cuando las cuencas que lo conforman estan ubicadas en el territorio de mas de una
region. Hasta la fecha, solo ha sido creado el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Chira-Piura,
mediante el D.S. N° 006-2011-AG, del 14 de junio de 2011.

Las principales funciones de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca son: i) promover la
participacién de los gobiernos regionales, gobiernos locales, sociedad civil y usuarios de agua en la
formulacién, aprobacién, implementacidn, seguimiento, actualizaciéon y evaluacién del Plan de
Gestién de Recursos Hidricos en la Cuenca (PGRHC) y velar por su cumplimiento; ii) establecer
consensos y compromisos entre sus integrantes que aseguren la implementacion del PGRHC; iii)
emitir opinién en casos de: otorgamiento de derechos de agua, reversidon de excedentes de agua,
establecimiento de pardmetros de eficiencia y otorgamiento de certificaciones de eficiencia,
ejecucion de obras de infraestructura hidraulica menor, publica o privada; iv) instruir los
procedimientos administrativos de autorizacién de reuso de agua residual tratada, en coordinacion
con las autoridades competentes, reportando a la Autoridad Administrativa del Agua; v) realizar
acciones de vigilancia y fiscalizacion en las fuentes naturales de agua con el fin de prevenir y
combatir los efectos de la contaminacion de las aguas.

El Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca cuenta con una Secretaria Técnica, competente para
desarrollar y ejecutar las labores técnicas que permitan la formulacion, seguimiento y evaluacién de
la implementacion del PGRHC, asi como el adecuado funcionamiento del Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca. Esta a cargo de un Secretario Técnico, seleccionado por concurso publico de
méritos convocado por la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua, conforme a Ley. Asimismo, el
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca podrd designar Grupos de Trabajo para participar en
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asuntos especificos encargados por el referido consejo. Su funcionamiento estd normado por el
Reglamento de la LRH, el Reglamento de Organizacidn y Funciones — ANA, y el Reglamento Interno
gue se aprueba por Resolucién Jefatural ANA.

3. POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON LA GESTION DEL AGUA:

Politica publica puede definirse como “un curso de accién estable adoptado por el Estado o el
gobierno con el objeto de resolver un drea de problemas publicos relevantes a través de un proceso
en que actualmente suelen participar otros agentes econémicos o sociales, como entidades del
sector privado, organizaciones de la sociedad civil, agencias transnacionales e incluso otros
gobiernos”?®. Politica de Estado es aquella que se incorpora con jerarquia al marco legal y trasciende
a la sucesién de gobiernos.

Los objetivos de la politica del agua en un pais consisten “en garantizar la adecuada disponibilidad
del recurso, en cantidad y calidad, aumentar la eficiencia de la gestion y uso del agua para atender
las demandas de agua de los distintos sectores de usuarios, y controlar la calidad del agua para
impedir que la presién de la demanda de agua introduzca niveles de degradacién inaceptables”. Para
el logro de los objetivos, la politica del agua tiene 4 tipos de instrumentos: i) ordenamiento juridico;
ii) organizacién administrativa; iii) planificacidn hidroldgica; iv) incentivos econémicos (FAO, 2001).

3.1 Acuerdo Nacional:

Secretaria Técnica del Acuerdo Nacional es la mas indicada para definirlo: “El Acuerdo Nacional es un
compromiso con la Nacién que involucra a partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil y
gobierno. Concebido en un espacio de didlogo y concertacién, define una vision compartida del
futuro del Perd en funcidn de un proyecto de desarrollo en democracia, a través de 32 politicas de
Estado agrupadas bajo cuatro objetivos: i) Democracia y Estado de derecho; ii) Equidad y justicia
social; iii) Competitividad del pais, y; iv) Estado eficiente, transparente y descentralizado. El Foro del
Acuerdo Nacional es la instancia encargada de velar por la continuidad y cumplimiento de las
politicas de Estado suscritas el 22 de julio de 2002” (STAN, 2011).

En el Cuadro 9 a continuacién se muestra las politicas de Estado en donde se hace explicita mencién
a aspectos especificos referentes a los recursos hidricos, su manejo y gestién. Los detalles de las
politicas de Estado, en el Anexo 11.

Cuadro 9
El Acuerdo Nacional y los recursos hidricos

Objetivo Politica Fines
15. Promocidn de la o Garantizar el acceso al saneamiento bdsico.
Equidad y Seguridad Alimentariay |0 Tomar medidas contra las sequias, desertificacidn,
justicia social Nutricién degradacion de tierras y aguas.
Competitividad 19. Desarrollo o Promover el manejo de cuencas, bosques y zonas marino

% Ep; http://www.sipalonline.org/glosario.html
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del pais sostenible y gestidn costeras.

ambiental o Promover la recuperacion de ambientes degradados.

o Incorporar en las cuentas nacionales la valoracién de los
recursos naturales y ambientales, la degradacién
ambiental y la internalizacidn de los costos ambientales.

o Estimular la inversidn ambiental y la transferencia de
tecnologia para el saneamiento, el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales.

o Promover y evaluar permanentemente el uso eficiente,
la preservacién y conservacion del agua, suelo, subsuelo,
evitando las externalidades ambientales negativas.

o Reconocer y defender el conocimiento y la cultura
tradicionales indigenas.

o Apoyar la expansiéon de la frontera agricola y el

. incremento de la produccién y productividad agraria y
23. Politica de

. acuicola, poniendo especial énfasis en la promocion de
desarrollo agrarioy

exportaciones.
rural . . .
o Desarrollar infraestructura de riego, los sistemas de

regulacién y distribucion de agua, y mejora de suelos.

o Fomentar el desarrollo y uso de la ciencia y la tecnologia
para la investigacién de la fenomenologia y el monitoreo

—_ de los eventos naturales y antrdpicos.
Estado eficiente, | 32. Gestién del Riesgo y P

transparente y de Desastres
descentralizado

o Promover el uso de tecnologias adecuadas para la
prevencion de desastres y reduccion de vulnerabilidades,
facilitando con este objeto el apoyo de cooperacién
internacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir  de la revision del  Acuerdo nacional; en:
http://www.acuerdonacional.pe/AN/politicasestado.html

3.2 Politica Nacional del Ambiente:

El agua es un basico y vital recurso natural que se genera, discurre y aprovecha en el ambiente, de
alli la pertinencia que el uso y gestion del agua se enmarque en la Politica Nacional del Ambiente.
Este fundamental instrumento de politica fue aprobado mediante D.S. 012-2009-MINAM el 22 de
mayo del afo 2009. Su relevancia se recoge de esta cita textual contenida en su presentacion: “La
Politica Nacional del Ambiente como herramienta del proceso estratégico de desarrollo del pais,
constituye la base para la conservacién del ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso
sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales y del medio que lo sustenta, para
contribuir al desarrollo integral, social, econémico y cultural del ser humano, en permanente
armonia con su entorno”.

La Politica Nacional del Ambiente es de cumplimiento obligatorio en los niveles del gobierno
nacional, regional y local y de cardcter orientador para el sector privado y la sociedad civil. Se
sustenta en siete principios, y se estructura en base a cuatro ejes tematicos esenciales de la gestién
ambiental, estableciéndose para cada uno de ellos objetivos y lineamientos de politica especificos,
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orientados a alcanzar el desarrollo sostenible del pais. Los aspectos directamente relacionados al
recurso hidrico y su gestion estan contenidos en los ejes 1 y 2, enfatizando en la gestién del agua y
suelo en la cuenca hidrografica y en la calidad del agua. Esto se detalla en el Cuadro 10.

Cuadro 10
Politica Nacional del Ambiente - Lineamientos de politica relativos al agua

Eje de Politica 1: Conservacidn y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la
diversidad bioldgica

8. Cuencas, agua y suelos:

a) Impulsar la gestion integrada de cuencas, con enfoque ecosistémico para el manejo sostenible de

los recursos hidricos y en concordancia con la politica de ordenamiento territorial y zonificacion
ecoldgica y econémica.

b) Impulsar la formulacion de estandares de evaluacidn y monitoreo del uso de los recursos
hidricos, considerando las caracteristicas particulares de las distintas regiones del territorio.

c) Consolidar los derechos de uso de los recursos hidricos mediante criterios de eficiencia y
adecuada retribucién por su aprovechamiento en concordancia con la normativa nacional vigente.
d) Impulsar la caracterizacién, evaluacidn y registro de los suelos y tierras a nivel nacional.

e) Fortalecer los conocimientos y tecnologias tradicionales compatibles con el manejo sostenible de
los suelos y agua.

f) Impulsar acciones para prevenir los procesos de desertificacion, degradacion y pérdida de suelos

mitigando sus efectos y/o recuperandolos.

11. Ordenamiento territorial:

d) Impulsar el ordenamiento territorial como base de los planes de desarrollo concertados y de
desarrollo de fronteras, en la gestion de cuencas hidrograficas y las zonas marino costera.

Eje de Politica 2: Gestidn Integral de la calidad ambiental
2. Calidad del agua:

a) Impulsar una adecuada calidad ambiental de los cuerpos de agua del pais de acuerdo a
estandares que permitan evitar riesgos a la salud y al ambiente.

b) Identificar, vigilar y controlar las principales fuentes emisoras de efluentes contaminantes,
privilegiando las cuencas que abastecen de agua a los centros urbanos y articular para tal fin, la
actuacidn de las autoridades en los tres niveles de gobierno.

¢) Promover el conocimiento cientifico y tecnoldgico de las medidas de prevencién y los efectos de
la contaminacién del agua, sobre la salud de las personas, los ecosistemas y los recursos naturales.
d) Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de saneamiento basico.

e) Promover la inversion en infraestructura de saneamiento basico y de tratamiento y reuso de
aguas residuales de origen doméstico y otras actividades generadoras de efluentes.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Politica Nacional del Ambiente (MINAM, 2009)
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3.3 Principios de la gestién del agua:

Con la promulgacion de la Ley de Recursos Hidricos (LRH) — Ley 29338, el 23 de marzo de 2009, se
establecen con la mayor jerarquia y caracter vinculante los principios que rigen el uso y gestién de
los recursos hidricos. No solo se perfecciona y otorga respaldo juridico a las politicas de Estado
suscritas en el Acuerdo Nacional, sino que bajo estos principios deben enmarcarse y orientarse las
politicas, objetivos y estrategias para la gestion del agua, asi como todo plan o accién para el
aprovechamiento, conservacion, preservacion de la calidad e incremento de los recursos hidricos
(Cuadro 11). Asimismo, todo el cuerpo de la LRH y los Reglamentos derivados se sujetan y deben
enmarcase en estos principios rectores.

Cuadro 11
Principios que rigen el uso y gestion integrada de los recursos hidricos

1. Principio de valoracion del agua y de gestion integrada del agua:

El agua tiene valor sociocultural, valor econémico y valor ambiental, por lo que su uso debe basarse en la
gestidn integrada y en el equilibrio entre éstos.
El agua es parte integrante de los ecosistemas y renovable a través del ciclo hidrolégico.

2. Principio de prioridad en el acceso al agua:

El acceso al agua para la satisfaccién de las necesidades primarias de la persona humana es prioritario
por ser un derecho fundamental sobre cualquier uso, inclusive en épocas de escasez.

3. Principio de participacion de la poblacion y cultura del agua:

El Estado crea mecanismos para la participacion de los usuarios y de la poblacién organizada en la toma
de decisiones que afectan el agua en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad u otro atributo del recurso.
Fomenta el fortalecimiento institucional y el desarrollo técnico de las organizaciones de usuarios de
agua.

Promueve programas de educacién, difusién y sensibilizacion, mediante las autoridades del sistema
educativo y la sociedad civil, sobre la importancia del agua para la humanidad y los sistemas ecolégicos,
generando conciencia y actitudes que propicien su buen uso y valoracién.

4. Principio de seguridad juridica:

El Estado consagra un régimen de derechos para el uso del agua. Promueve y vela por el respeto de las
condiciones que otorgan seguridad juridica a la inversidn relacionada con su uso, sea publica o privada o
en coparticipacion.

5. Principio de respeto de los usos del agua por las comunidades campesinas y comunidades nativas:

El Estado respeta los usos y costumbres de las comunidades campesinas y comunidades nativas, asi
como su derecho de utilizar las aguas que discurren por sus tierras, en tanto no se oponga a la Ley.
Promueve el conocimiento y tecnologia ancestral del agua.

6. Principio de sostenibilidad:

El Estado promueve y controla el aprovechamiento y conservacidn sostenible de los recursos hidricos
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previniendo la afectacién de su calidad ambiental y de las condiciones naturales de su entorno, como
parte del ecosistema donde se encuentran.

El uso y gestidn sostenible del agua implica la integracién equilibrada de los aspectos socioculturales,
ambientales y econdmicos en el desarrollo nacional, asi como la satisfaccion de las necesidades de las
actuales y futuras generaciones.

7. Principio de descentralizacion de la gestion publica del agua y de autoridad unica:

Para una efectiva gestiéon publica del agua, la conduccién del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos es de responsabilidad de una autoridad Unica y desconcentrada.
La gestidn publica del agua comprende también la de sus bienes asociados, naturales o artificiales.

8. Principio precautorio:

La ausencia de certeza absoluta sobre el peligro de dafio grave o irreversible que amenace las fuentes de
agua no constituye impedimento para adoptar medidas que impidan su degradacion o extincién.

9. Principio de eficiencia:

La gestidn integrada de los recursos hidricos se sustenta en el aprovechamiento eficiente y su
conservacion, incentivando el desarrollo de una cultura de uso eficiente entre los usuarios y operadores.

10. Principio de gestidon integrada participativa por cuenca hidrografica:

El uso del agua debe ser éptimo y equitativo, basado en su valor social, econémico y ambiental, y su
gestidn debe ser integrada por cuenca hidrografica y con participacidn activa de la poblacién organizada.
El agua constituye parte de los ecosistemas y es renovable a través de los procesos del ciclo hidrolégico.

11. Principio de tutela juridica:

El Estado protege, supervisa y fiscaliza el agua en sus fuentes naturales o artificiales y en el estado en
gue se encuentre: liquido, sélido o gaseoso, y en cualquier etapa del ciclo hidroldgico.

Fuente: Art. lll de Titulo Preliminar de LRH; en ANA (2010)

La LRH asigna fundamental importancia al recurso hidrico y a la gestion del agua en el Estado. En las
Disposiciones Generales se establece que este recurso es estratégico para el desarrollo sostenible y
la seguridad de la Nacidn (Art. 1). Asimismo declara que es de interés nacional y necesidad publica la
gestion integrada de los recursos hidricos” (Art. 3).

El breve andlisis situacional de la gestion del agua presentado en la seccion 1, a nivel nacional y
regional, permite colegir sin dudas que la implementacidn de las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, luego de mas de nueve afios de suscribirse, son retos muy grandes de alcanzar. En mas de
un tema, no se conoce sobre alguna accidn tomada en el terreno. En lo que respecta a la LRH, luego

gl enfoque de gestion integrada de recursos hidricos (GIRH) se define como “un proceso que promueve el desarrollo y la
gestion coordinada del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar econémico y social
resultantes, de una forma equitativa y sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”. La GIRH busca integrar
y armonizar i) la gestion del agua como medio fundamental para la salud, alimentacion y calidad de vida de las
comunidades; ii) la gestién del agua como recurso econémico para la produccion de bienes y servicios que hay que usarlo
con eficiencia, iii) y la gestion del agua para procurar la sostenibilidad ambiental en beneficio de la sociedad y las
generaciones venideras. Segun Global Water Partnership (Asociacion Mundial del Agua), ver: www.gwpforum.org

25



http://www.gwpforum.org)/

de dos afos de promulgada, aun se espera que la Autoridad inicie una accién firme y audaz para
implementar los principios de la gestion del agua y solo asi revertir la situacion critica generada en
los ultimos decenios. La inercia y estilo tradicional de gestidn publica parece ser un lastre demasiado
pesado, que es impostergable liberar.

3.4 Politica y estrategia nacional de recursos hidricos:

La Ley de Recursos Hidricos (Art. 100) establece que la Politica y estrategia nacional de recursos
hidricos “estd conformada por el conjunto de principios, lineamientos, estrategias e instrumentos de
caracter publico, que definen y orientan el accionar de las entidades del sector publico y privado
para garantizar la atencion de la demanda y el mejor uso del agua del pais en el corto, mediano y
largo plazo, en el marco de la politica nacional ambiental”.

Este importante instrumento para la gestién del agua estd aun en proceso de elaboracién y
discusion®®. En Abril de 2009, la ANA publicé un documento que puede considerarse como una
propuesta o un documento de trabajo (ANA, 2009), elaborado por una Comisién Técnica
Multisectorial creada desde el afio 2007*°. Aun cuando no proviene de un documento aprobado, se
presenta a continuacidn la politica general en materia de recursos hidricos que propone para el
Estado Peruano: “Garantizar el acceso a la disponibilidad hidrica en las cantidades que se otorgan y
en la calidad y oportunidad requeridas para su aprovechamiento en las diversas actividades
econdmicas y la satisfaccion de las necesidades primarias a la actual y futuras generaciones”.

Propone la referida Comision Técnica Multisectorial que esta politica de Estado se oriente a cumplir
los siguientes objetivos generales:

v Asegurar, tanto para la generacidon actual como para generaciones futuras, la suficiente
disponibilidad de agua, con estandares de calidad adecuados.

v Promover la participacién del sector privado en el financiamiento de infraestructura hidrdulica
para mejorar la distribucidn espacial y temporal de los recursos hidricos.

v’ Preservar la calidad de los recursos hidricos para la proteccién de la salud de la poblacién y de los
ecosistemas naturales, ampliando la cobertura de tratamiento de aguas residuales.

v/ Utilizar racional e integralmente los recursos hidricos del pais para lograr un desarrollo
sustentable.

v’ Proteger las dreas mas vulnerables contra eventos hidroldgicos extremos de origen natural y
frente al resultado de su uso inadecuado.

La Politica de Estado que plantea ANA (2009) va acompafiada de una estrategia de implementacion.
La estrategia para la gestidn de recursos hidricos se aborda en 12 ejes tematicos, y dentro de cada
uno de ellos se plantean objetivos especificos respectivos y acciones estratégicas correspondientes.
Propone que el instrumento una vez aprobado sea “la ruta que trascienda los futuros gobiernos
hasta alcanzar los objetivos previstos en un horizonte de accién sostenible hasta el 2025".

El hecho de aun no disponer de este instrumento fundamental de gestién de recursos hidricos esta
afectando la labor normativa y el rol de autoridad de ANA, puesto que el Reglamento de LRH

% La politica y estrategia nacional de recursos hidricos es aprobada por decreto supremo a propuesta del Consejo Directivo
de la ANA (LRH, Art. 102).
2 El doc. esta colgado en el sitio Web de ANA: http://www.ana.gob.pe/media/290336/politicas_estrategias_rh.pdf
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establece que la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (PENRH) debe establecer
sinergias y complementariedad con las demas politicas publicas, y que éstas deben basar su disefio y
aplicacion en el precitado instrumento. Asimismo, la ANA esta obligada evaluar permanentemente el
cumplimiento de las politicas y normas sectoriales, a fin de verificar su conformidad con la PENRH
(Art. 48-50, LRH).

3.5 Politicas hidricas de la region:
Plan Regional de Desarrollo Regional Concertado 2003 - 2021:

Las politicas oficiales a nivel regional referente al recurso hidrico y su gestién estdn contenidas en
este, elaborado por el Gobierno Regional Moquegua (2003), el cual estd vigente.

La visidn planteada para al afio 2021 refiere a una regidén que aprovecha los recursos naturales con
total respeto al ambiente. Establece para ello diez politicas generales; entre éstas, son dos las que
tienen vinculacién con los recursos hidricos y su aprovechamiento: la 5°: “Agroindustria de
exportacion y pesca de transformacion”; y, la 9°: “Medio ambiente sostenible y de calidad”.

Luego dispone politicas sectoriales, siendo relevantes para fines del presente analisis las que siguen:

Comercio exterior:
- Impulsar el mejoramiento de la oferta exportable mediante la conformacion de alianzas
estratégicas regionales y macro regionales.

Ambiental:
- Lograr el desarrollo institucional de la gestién ambiental y su marco normativo.
- Promover la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Orden Territorial:
- Promover el uso adecuado del recurso suelo en armonia con las vocaciones productivas y las
estrategias de desarrollo sostenible.

Pesqueria:
- Fomentar la extraccion y produccion sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

Vivienda y Saneamiento:
- Priorizar del mejoramiento de la calidad de agua.

Cuadro 12
Objetivos estratégicos relativos a recursos hidricos en el Plan Regional de Desarrollo Regional
Concertado 2003 - 2021

. .. Objetivos estratégicos o . .
Dimensién Objetivos estratégicos especificos
generales

Social No considerado No considerado

Elevar la produccidny la Incentivar la reconversion agraria.

Econdmico - productiva

productividad regional Promover la industria de transformacion

Uso eficiente de los recursos Incentivar el uso tecnificado del agua en
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hidricos actividades productivas
- Ampliar la frontera agricola para
exportacion

- Reducir la desertificacidn regional
Proteger el medio ambiente |- Protegery promover la salud ambiental

Ambiental y la sostenibilidad de los Urbana y Rural

Recursos Naturales - Disefiary ejecutar planes de prevencion,
contingencia y gestion de riesgos

ambientales a nivel regional

Fuente: elaboracion propia a partir de GR Moquegua (2003)

Las politicas del Plan conducen a objetivos estratégicos generales y especificos. Aquellos que son de
algin modo relacionados a los recursos hidricos y su gestién son presentadas en el Cuadro 12
precedente.

A la luz de la visién regional planteada, las politicas generales y sectoriales, los objetivos estratégicos
generales y especificos, el Plan Regional 2003 — 2021 prioriza proyectos macro regionales, proyectos
regionales y proyectos por ejes de integracidén y desarrollo. El analisis realizado revela que la mayoria
de los proyectos correspondientes al uso y gestion de recursos hidricos son de infraestructura, esto
es, orientados a incrementar la oferta del agua, como se puede apreciar en el Cuadro 13 que sigue.
Esto estd alineado con una histdrica politica hidrica de parte del Estado -reflejo de una visidn y
enfoque aun imperante- de negativo y perjudicial efecto: privilegiar la gestion de la oferta del agua
en detrimento de la gestion de la demanda®, frente al cual el enfoque de la gestién integrada de
recursos hidricos se presenta como nuevo paradigma’". En el Anexo 12 se presenta un analisis critico
comparativo sobre la gestion de la oferta y la gestiéon de la demanda, en el Peru.

Cuadro 13
Proyectos hidricos priorizados por Plan Regional de Desarrollo Regional Concertado 2003 - 2021

Relativos a recursos hidricos
Envergadura de proyecto Total
Total Infraestructurales
Macro Regionales 9 3 2
Regionales 34 9 5
Por ejes de integracion y 32 14 14
desarrollo

Fuente: elaboracion propia a partir de GR Moquegua (2003)

Contrastando la problematica nacional y regional, y las politicas hidricas nacionales, con las politicas
contenidas en el Plan Regional, se enuncian las siguientes observaciones:

0 1a gestion de la oferta del agua le concierne todos los aspectos orientados a proveer y atender necesidades y
requerimientos de los distintos usos y usuarios del agua. En ésta, el Estado el actor principal, a través de sus instituciones,
quienes han asumido roles, responsabilidades e iniciativas. Por otro lado, la gestion de la demanda del agua es el conjunto de
acciones que realizan los diversos usuarios para aprovechar el recurso hidrico que disponen, para lo cual se valen de
tecnologias y se organizan de manera acorde.

3 Ver pie de pagina numero 26.
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= Las politicas y objetivos estratégicos no parece responder con suficiencia y pertinencia a la
problematica nacional y regional. Asi por ejemplo, los problemas ambientales identificados por
los actores locales (Cuadro 7) no estdn cabalmente recogidos en las politicas y objetivos
estratégicos.

= Es necesario revisar y desarrollar mas los objetivos estratégicos en funcidn a la politica general y
politicas sectoriales. En este sentido, la politica general sobre la sostenibilidad y calidad del medio
ambiente no estd desarrollada en las politicas sectoriales ni en los objetivos estratégicos.

= La dimensién social del Plan estd pobremente desarrollada en cuanto a objetivos estratégicos
relativos a la gestién del agua.

= Hay una entendible omisién de muchas de los principios de la gestién del agua que la Ley de
Recursos Hidricos establece (ésta fue promulgada recién en marzo de 2009). Sin embargo, lo que
no se explica es porqué el Plan no toma en consideracion las politicas de Estado acordadas en el
Acuerdo Nacional (julio de 2002).

= Siendo el agua el recurso mas limitante y critico para el desarrollo sostenible que plantea la visidon
regional para el afio 2021 —con tendencia a agravarse- y siendo Moquegua una regién cuya
cuenca hidrografica estd en condicidén de estrés hidrico, no se entiende la poca importancia que
el Plan se asigna a la gestién de la demanda del agua, ni el pobre desarrollo y débil coherencia de
las politicas referentes a la gestién del agua.

= Transcurridos ocho afios desde su formulacién e implementacién (2003), es menester evaluar el
cumplimiento y la efectividad de las politicas hidricas establecidas por este Plan, y su
correspondencia y sujecion al actual marco legal vigente en materia de agua.

Politica Ambiental Regional:

Fue elaborada por la Comisién Ambiental Regional - CAR de Moquegua®, y aprobada mediante la
Ordenanza Regional N2 008-2006-GR/GRM, de fecha 15 de Mayo del 2006, tres afios antes de la
aprobacion de la Politica Nacional del Ambiente (3.2). Una tarea pendiente en la agenda de la CAR es
la revisidn, actualizacidn y adecuacién a la politica nacional de la Politica Ambiental Regional, a ser
realizada en coordinacidn con la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio
Ambiente.

Mientras no se modifique este instrumento de gestion sigue vigente. El primer compromiso que
contiene este instrumento es llevar a adelante [en la regién Moquegua] “una gestién ambiental
participativa y eficaz, que contribuya al desarrollo sostenible y a la mejora de la calidad de vida de su
poblacion”. Mas adelante dispone -en su primera politica- que esta gestidn ambiental se orienta a
lograr: “La gestion sostenible de las cuencas Moquegua-Osmore y Alto Tambo, y sus microcuencas”.

%2 |.a Comision Ambiental Regional es la instancia de gestion ambiental, de caracter multisectorial, encargadas de coordinar
y concertar la politica ambiental regional, promueven el dialogo y el acuerdo entre los sectores publico, privado y la
sociedad civil.

El Gobierno Regional aprueba la creacion, el ambito, la composicion y las funciones de la CAR (Inc. 17.1 del articulo 17 del
D.L. N° 1013 — Ley de Creacion del Ministerio del Ambiente); asi mismo, apoya al cumplimiento de los objetivos de las
CAR, en el marco de la Politica Ambiental Nacional (Inc. 17.1 del articulo 17 del D.L. N° 1013 — Ley de Creacidn del
Ministerio del Ambiente).
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Estd pendiente evaluar el cumplimento y la eficacia de la Politica Ambiental Regional, aunque una
rapida observacion no arroja resultados halagadores. La debilidad de la gestion de la CAR observada
en los Ultimos afios y reconocida por sus miembros®, y la debilidad o carencia de las Comisiones
Ambientales Municipales — CAM, es indicador de que la gestién ambiental no es participativa. La
prevalencia y agudizacion de problemas ambientales en la regién hace dudar de la eficacia de este
instrumento.

Plan de Lucha contra la Desertificacion y Sequia de la Region Moquegua 2010 — 2025:

Como antecedente, mediante Resoluciéon Ejecutiva Regional N2 276-2008-GR/MOQ de 19 de marzo

IM

del 2008, se designa el “Grupo Técnico de Lucha Contra la Desertificacién y Sequia de Moquegua”,
en el seno de la Comisién Ambiental Regional - CAR Moquegua. Este Grupo Técnico, de composicién
multi-institucional fue creado con la finalidad de discutir, analizar y buscar acuerdos técnicos y

mecanismos para enfrentar el problema de la sequia y desertificaciéon que agobia a la region.

Uno de los logros parciales de Grupo Técnico fue impulsar la conformacion de la “Asociacion
Regional Sur de Lucha contra la Desertificacién y Sequia (Apurimac, Arequipa, Cusco, Moquegua,
Puno y Tacna)” - ARSULDES, e integrar la Comisién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y
Sequia — CONALDES, aunque actualmente sin mayor vida organica. Pero quiza el mayor de sus logros
fue elaborar el precitado Plan; concluido en noviembre de 2010. Sin embargo no fue aprobado por el
Gobierno Regional. En la presente gestién de la CAR y administracién regional, se ha retomado el
Plan en el presento afio. Ha sido expuesto en reunidn de la CAR y se encuentra en actual revision.

A pesar que este Plan no esta aun aprobado y no es vigente, amerita una mencién especial dada su
pertinencia con los fines del presente documento. La vision al afio 2025 que se plantea el Plan es:
“Moquegua con solido sistema eficiente y eficaz, reconocido por la Comunidad Nacional en las
entidades publicas, privadas y la poblacion interactian de manera articulada y participativa y
trabajan en la reduccidon y mitigacion de la desertificacion y sequia existente, con capacidades
adecuadas para afrontar estos eventos adversos en un trabajo concertado de autoridades,
instituciones, comunidad y organizaciones fortalecidas y comprometidas con la desertificacion y la
sequia”.

Los objetivos generales estratégicos propuestos por el Plan son: i) mejorar e implementar recursos
humanos y equipos necesarios para un manejo sostenible de los recursos naturales como suelos,
aguas, biodiversidad y otros recursos de la regidn Moquegua; ii) mitigar los efectos negativos de la
sequia. Cabe resaltar los dos primeros objetivos especificos: i) fomentar la conservacion de los
recursos hidricos para tener una mayor disponibilidad; ii) mejorar la calidad del agua. En el Anexo 13
se observa las 14 lineas de accién del Plan y correspondientes actividades.

¥ Expuesto y discutido en la “Reunién de Trabajo: Fortalecimiento del Sistema Regional de Gestion
Ambiental”, organizada por la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente en
coordinacién con el MINAM (Moquegua, 13 de setiembre de 2011).
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4. INSTRUMENTOS PARA LA GESTION PUBLICA DEL AGUA:

En el acdpite 2 se presentd el marco legal e institucional en materia de recursos hidricos. Aca se
expone el conjunto de principales instrumentos®* que la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento
establecen para propiciar y coadyuvar una “gestién integrada, participativa y multisectorial, el
aprovechamiento sostenible, la conservacién, la preservacidon de la calidad y el incremento de los
recursos hidricos”, los cuales a la ANA le corresponde liderar, desarrollar e implementar.

Producto de una revisidén de la LRH y su reglamento, se ha preparado una relacién organizada de 44
principales instrumentos de la gestion publica multisectorial del agua, que se presenta en el Cuadro
14, en donde se incluye la correspondiente vinculaciéon del instrumento con el marco legal. Una
descripcién de estos instrumentos se encuentra en el Anexo 14.

Cuadro 14
Principales instrumentos de la gestion publica multisectorial del agua

Instrumento En LRH En Reglamento
a. Instrumentos de planificacion de la gestidn del agua:
1. Politica nacional del ambiente (D.S. 012-2009-MINAM) | ATt 22 Art. 197
2. Politica y estrategia nacional de recursos hidricos Art. 39 Sl
3. Plan nacional de recursos hidricos Art. 99 Art. 199
4. Informe nacional de evaluacién de recursos hidricos Art. 105
de fuentes naturales
5. Programa nacional de adaptacién al cambio Art. 89 Art. 172
climatico
6. Plan de gestion de recursos hidricos en la cuenca ARLSS Art. 31.b, 200-202
7. Estudios y monitoreo de glaciares Art. 83 Art. 173
8. Estudios hidrogeoldgicos Art. 228
9. Programas integrales de control de avenidas, Art. 106, 119 Art. 264-273
desastres e inundaciones
10.Plan de aprovechamiento de las disponibilidades Art. 31.e
hidricas para atender las demandas multisectoriales
11.Planes de operacién, mantenimiento y de desarrollo Art. 35.4
de infraestructura hidraulica [operador]
b. Instrumentos para la conservacion y proteccion del agua:
12.Declaracidn de zonas de proteccion de los recursos Art. 78 Art. 127

% Se refiere a los instrumentos de gestion: politicas, planes, estudios, procedimientos, protocolos, resoluciones (el software).
No se refiere a los instrumentos fisicos accesorios, como son los laboratorios, equipamiento, oficinas, dispositivos,
aforadores, etc. (el hardware), cuya efectividad esta supeditada y condicionada a la implementacion y funcionamiento de los
anteriores. El hardware no tiene sentido sin el software.
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hidricos

13.Declaracion de agotamiento de una fuente natural Art. 77 Art. 128
de agua
14.Autorizacién de vertimiento de agua residual Art. 79, 80 Art. 131-146
tratada
15.Autorizacién de reuso de aguas residuales tratadas Art. 82 Art. 147-152
16.Relacién de sustancias contaminantes prohibidasy | Art. 83
criterios de toxicidad, persistencia o bioacumulacion
17.Registro nacional de vertimiento y reuso de de Art. 104
aguas residuales
Disposicidn Disposicién

18.Programa de adecuacion y manejo ambiental -
PAMA

Complem. Final 12

Complem. Transit. 3

19.Programa de adecuacién de vertimiento y reuso de
agua residual tratada - PAVER

Disposicidn
Complem. Transit. 4

20.Plan nacional de vigilancia de la calidad del agua y
protocolo

Art. 124, 126

21.Metodologia para la determinacidon del caudal
ecoldgico

Art. 155

22.Procedimiento de delimitacion de las fajas
marginales

Art. 114, 115, 117

c. Instrumentos para el uso eficiente del agua:

23.Certificado de eficiencia en el uso del agua

Art. 49, 85, 86

Art. 161-164, 179,
185

24.Pardmetros de eficiencia para el aprovechamiento Art. 85
de los recursos hidricos Art. 156, 155, 160
25.Certificado de eficiencia en operaciony Art. 165, 179, 185
mantenimiento de la infraestructura hidraulica
26.Programa de uso eficiente Art. 157
27 .Certificados de creatividad, innovacion e Art. 85 Art. 166, 179, 185
implementacion para la eficiencia del uso del agua
28.Plan de adecuacion para el aprovechamiento Art. 101 Art. 35.6, 203, 204
eficiente de recursos hidricos
29.Procedimiento simplificado para otorgamiento
preferencial de nuevos derechos de agua a usuarios Art. 49 Art. 72, 205
u operadores que generen excedentes de agua
30.Estudios y proyectos de obras de infraestructura
hidraulica para la reduccién de pérdidas Art. 96 Art. 192

volumétricas de agua, el aprovechamiento eficiente
y la conservacidn de los recursos hidricos

d. Instrumentos de gestidon administrativa del agua:
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- Art. 64-92, 102,
31.0torgamiento de derechos de uso de agua Art. 44-64, 103

206-209
32.Registro administrativo de derechos de agua Art. 15.8
33.Registro nacional de organizaciones de usuarios Art. 15.8
34.Reglamento de organizaciones de usuarios de agua Art.39.3
35.Registro de operadores de infraestructura hidraulica Art.33.3
36.Reglamento de operadores de infraestructura Art. 33,42.1

hidraulica

37.Tarifa por la utilizacion de infraestructura hidraulica | aArt, 93, 95 Art. 175,187, 188,

mayor y menor 190, 191
38.Tarifa por el servicio de monitoreo y gestidn de las Art. 94, 95 Art.175, 189
aguas subterraneas
39.Retribucidn econdmica por el uso del agua Art. 30, 91, 95 Art. 175-178
40.Retribucion econdmica por el vertimiento de agua Art. 90, 92, 95 Art. 175, 180-184
residual
41.Autorizacién para la ejecucién de estudios y la
ejecucion de obras de proyectos de infraestructura Art. 104 Art. 212
hidraulica
42.Sancién administrativa por infraccién en materiade | Art. 120-125 Art. 274-287
agua

43.Contratos y convenios de crédito y de cooperacion Art. 21.2, 33
técnica y financiera nacional e internacional

44.Instrumentos de gestidn institucional de ANA Art. 20

Fuente: elaboracion propia a partir de Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento (ANA, 2010)

La mayoria de estos instrumentos son recientes, dispuestos por la LRH (2009) y su reglamento
(2010). La pertinencia y utilidad de los mismos para una dptima y eficaz gestion del agua estan fuera
de discusion. Sin embargo, es importante sefalar que la mayoria de estos 44 instrumentos -de
planificacion de la gestion del agua (11), para la conservacion y proteccién del agua (11), para el uso
eficiente del agua (08), y de gestidon administrativa del agua (14)- no han sido aun implementados
por ANA. Estos pocos son mayormente de gestién administrativa®®; pero aun estos pocos se estan
implementando en forma parcial, limitada o incipiente. Se ha seleccionado los 10 mas prioritarios
instrumentos que se requieren implementar ya en Moquegua, los cuales estan marcados en el
Cuadro. Casi ninguno de los instrumentos de planificacién de la gestion del agua, para la
conservacién y proteccidn del agua, para el uso eficiente del agua, estdan implementados. De los 10
prioritarios, solo los instrumentos de gestién administrativa del agua (3) estan en uso, aunque de
manera limitada y defectuosa.

® Ejemplo de ello es el caso de la tarifa por la utilizacion de infraestructura hidraulica mayor y menor, asi como la
retribucion econdémica por el uso del agua econdmica y por el vertimiento de agua residual.
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Esta situacion expuesta es claro reflejo de las profundas limitaciones y debilidades que ha tenido y
aun confronta la autoridad del agua en el Peru para implementar y mejorar las politicas de agua, y

para cumplir y hacer cumplir la normatividad. Esta situacidon remite a preguntarse sobre la utilidad

de contar con marco normativo innovador, armado de instrumentos importantes y necesarios, pero

gue no se materializan. La frase peruana “el papel aguanta todo” es frecuentemente recordada en

materia de aguas.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

5.1

5.2

53

5.4
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La cuenca del rio Moquegua es una cuenca arida y deficitaria de agua, que requiere de aportes
de fuentes externas para atender sus necesidades hidricas actuales de su poblacién y actividad
econdmica. Se encuentra en situacion de estrés hidrico (1,267 m3/habitante/aﬁo). La situacidn
se va a agudizar en el futuro, dadas las tendencias y crecimiento de demanda de los sectores de
uso. Histdricamente la cuenca del rio Tambo ha sido la proveedora (por trasvase), pero en un
futuro se deberd poner mas atencién a la desalinizacion como alternativa de incrementar la
oferta hidrica.

La evidencia de diversos estudios de investigacion muestra que en el actual contexto de cambio
climatico el régimen pluvial se esta alterando, exacerbandose los eventos extremos, mientras
gue la oferta hidrica de las cuencas de los rios Moquegua y Tambo se esta reduciendo. En el
caso del Alto Tambo (subcuenca Vizcachas), se ha medido una reduccidn 20% de la oferta
hidrica entre los afios 1986 - 2006.

Con respecto a la demanda de los sectores de uso, cabe destacar que el sector agropecuario
(54%), mantiene una pobre eficiencia de aprovechamiento del agua de riego y debilidad
organizacional. El sector minero tiene una alta incidencia en la demanda de agua (36%),
significativamente por encima del promedio nacional, creciente a una alta tasa, acompafiada
por una también alta ocurrencia de conflictos socio-ambientales. Se puede afirmar que
Moquegua es una cuenca con una fuerte intervenciéon de la actividad minera. El sector
poblacional (9%), muestra una demanda histéricamente insatisfecha, una deficiente calidad del
servicio y persistente contribucion a la contaminacion de los cuerpos del agua. Hay una falta de
participacién e involucramiento de los actores locales en el debate, toma de decisiones y
accion, de la gestién del agua.

El marco legal en materia de agua ha sido radicalmente modificado. La nueva ley de Recursos
Hidricos (2009) propone un nuevo estilo de gestidon, que promueva una gestidén participativa,
multisectorial, descentralizada; una autoridad Unica, con capacidades suficientes y eficaz, que
ponga énfasis en la gestion de la demanda, y que responda a los graves problemas de
ineficiencia, contaminacion y degradacion ambiental. Sin embargo, a dos afos de promulgarse,
no se ven avances que correspondan a una decisidn politica. De hecho, la implementacién del
nuevo ordenamiento legal estd mas en el papel y el discurso que en los hechos.

Los problemas de la gestion de agua en Moquegua son efecto y manifestacion de la
problematica de la gestion del agua en Peru que se ha configurado en los ultimos 40 afos. Esta
problematica nacional es consecuencia de politicas inadecuadas e inefectivas de los tomadores
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5.6

5.7

5.8

5.9

de decisién del Estado y su administrador de turno, el Gobierno, desde el nivel central hasta el
local.

Las actuales politicas hidricas relacionadas a la gestién del agua provenientes del nivel nacional
y central estan afectadas y limitadas -entre otras razones- por las siguientes carencias: i) la no
vigencia de la Politica y estrategia nacional de recursos hidricos; ii) la no constitucion de 6rganos
e instancias de la Autoridad Nacional del Agua; iii) la insuficiencia de recursos econémicos y
humanos de la ANA para el ejercicio de sus funciones; iv) la no implementaciéon de los
instrumentos de la gestion publica multisectorial del agua previstos por la LRH y su reglamento.

Salir del letargo y circulo vicioso de la problematica de la gestién del agua requiere
efectivamente del impulso que el nuevo marco legal imprima al enfoque de la gestion integrada
de recursos hidricos. Sin embargo, el tema crucial es: ¢ Como implementar este nuevo enfoque?
éQué hacer para que el nuevo marco legal se cumpla? ¢Cudndo se instalaran los Organos y
cuando se implementaran los principales (44) instrumentos que la LRH dispone para una
adecuada y éptima de gestidn del agua? La decision politica del nivel central, regional y local de
gobiernos parece ser clave; asi como también la generaciéon de una corriente de opinién,
incidencia politica y movilizacién social, para inducir las decisiones y compromisos adecuados
de los tomadores de decisidn del sector gubernamental.

Las politicas regionales relacionadas a la gestién del agua establecidas en el “Plan Regional de
Desarrollo Concertado 2003 — 2021” no estan formuladas de la manera mas adecuada, en
respuesta a la problematica regional de recursos hidricos, ni parece haber sido una efectiva
respuesta a dicha problemdtica. Se observa un marcado sesgo hacia politicas que buscan
incrementar la oferta del agua, como alternativa privilegiada para superar los problemas de uso
y gestion del agua en la region. A su vez, la Politica Regional Ambiental (2006) debe revisarse y
actualizarse a la Politica Ambiental Nacional y la Ley de Recursos Hidricos. Es menester evaluar
el cumplimiento y la efectividad de las politicas hidricas establecidas por estos instrumentos. El
tema es crucial dada la gravitacion que tiene el agua para el desarrollo de la regidn.

Siendo el recurso hidrico es el mas restrictivo e incisivo en el desarrollo regional de Moquegua;
a su vez objeto de uso ineficiente y sometido a diversas formas de degradacion de su calidad y
disponibilidad, es imperativo que los actores locales y regionales de las cuencas de los rios
Tambo y Moquegua discutan y disciernan para consensuar y acordar las politicas y objetivos del
uso y gestion del agua. El gobierno Regional, la CAR y la ANA deben propiciar esto.

Las evidencias y conclusiones del presente documento permiten plantear un conjunto de
politicas que son clave para un aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, entre las
gue se destaca: i) promocidn de una cultura de desierto para la conservacion del agua, entre
todos los actores de la cuenca; ii) impulso a la gestion de la demanda de agua en contraposicion
al actual enfoque de hegemonia de la gestidn de la oferta; iii) intangibilidad de las cabeceras de
cuenca como zonas clave para la conservacion del agua, y promocion de la recarga de los
acuiferos; iv) preservacion y recuperacion de la calidad de las aguas superficiales, subterraneas
y marino costeras, protagonismo al monitoreo social participativo; v) garantizar acceso
universal a servicios sostenibles de agua segura para consumo humano; vi) implementar e
instrumentalizar la prioridad uso poblacional y agropecuario del agua que la Ley establece; vii)
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fortalecimiento institucional de la autoridad del agua, a través del ejercicio y cumplimiento de
sus roles y de los principios de la gestién del agua y de la implementacién cabal de los
instrumentos de gestién establecidos por la Ley.

5.10 El Plan de gestidon de recursos hidricos en la cuenca es un instrumento fundamental a priorizar.
Este instrumento publico de cardcter vinculante tiene por fin el aprovechamiento sostenible de
los recursos hidricos, con el objetivo de equilibrar y armonizar la oferta su demanda de agua,
propiciando su uso eficiente, protegiendo su calidad, en contribuciéon al desarrollo local,
regional y nacional. El Plan debe implementar las politicas hidricas consensuadas, evitando que
éstas sean solo prosa o enunciados retéricos que no se cumplen.

5.11 Crear el Consejo de recursos hidricos de la cuenca (CRHC) debe ser una prioridad regional
impostergable para Moquegua. El Plan de gestion de recursos hidricos en la cuenca se formula
participativamente con el involucramiento del CRHC. En ausencia del Consejo, obviamente no
puede haber Plan. Mientras no haya Consejo de recursos hidricos de la cuenca, no habra
espacio para una gestién del agua participativa, dejando que las decisiones sobre la gestién del
agua continuen tomandose centralistamente, por actores exdgenos y no necesariamente en
respuesta a las visiones e intereses de los actores enddgenos. Sin embargo, cabe finalmente
sefialar que esta carencia no es responsabilidad de la ANA, puesto que la Ley dispone que los
Consejos de recursos hidricos de cuenca se crean a iniciativa de los respectivos Gobiernos
Regionales.

5.12Un aspecto clave para desencadenar procesos positivos y proactivos hacia enfrentar la
problematica de la gestidon del agua en Moquegua y emprender un camino firme hacia el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos es la participacion activa y el
empoderamiento de los actores locales y regional de la gestion del agua. Para este fin es
necesario emprender procesos de sensibilizacidn, educacidn y debate entre los actores locales y
regionales de la gestién del agua, tanto de uso poblacional como productivos, asi como a los
lideres sociales, politicos, autoridades, tomadores de decisidon, comunicadores sociales, en
cuanto a la problematica del agua y alternativas, aspectos conceptuales de la gestion del agua y
sobre el nuevo marco legal e institucional en materia de agua.
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